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A WA

W odpowiedzi na wiadomos$¢ elektroniczhg 7 dnia 13 kwietnia 2017 r. Wielkopolskiego Urzedu
Marszatkowskiego w sprawie warunkdéw taty pomocy w ramach poddziatania 19.2 Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
w odniesieniu do § 29 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$é objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22017 r., poz. 772) (dalej: rozporzadzenie 19.2) oraz pytan telefonicznych kierowanych do DDD
ARiMR w tej sprawie, ponizej przedstawiam nastgpujgce informacje.

PYTANIE SW:

Zgodnie z zapisami umowy o przyznaniu pomocy w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
§ 8 ust 1 pkt 5 Agencja wyplaca srodki finansowe z tytulu pierwszej transzy pomocy, jezeli Beneficjent
uzyskat pozwolenia, zezwolenia i inne decyzje, ktorych uzyskanie jest wymagane przez odrgbne
przepisy do realizacji inwestycji objetych operacjqg. Czy podczas weryfikacji wniosku o platnos¢ etapu
pierwszego nalezy badaé tylko podstawowe dokumenty zwigzane z zalozeniem dzialalnosci
gospodarczej (rejestr CEIDG, zgloszenie do ubezpieczenia emerytalnego itp.) i planowanymi kosztami
bezposrednio zwiqzanymi z Biznesplanem (w szczegolnosci, kiedy projekt dotyczy zakupu maszyn
i wyposazenia)?

Przyklad 1

Jedynym kosztem, ktory Beneficjent zaplanowal w Biznesplanie jest zakup maszyny (napylarki
do metalizacji prézniowej tworzyw sztucznych). Do WoPP Beneficjent zalgczyl Umowe uzyczenia
budynku gospodarczego. Celem operacji jest otwarcie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie ,, Metalizacji”. Utworzenie nowych miejsc pracy.

W tym przypadku, aby Beneficjent mogt rozpoczqé i prowadzi¢ dzialalnosé gospodarczq musi mieé
zgode Starosty na adaptacje budynku do celow prowadzonej dziatalnosci.

Przyklad 2

Kosztem, ktory beneficjent zaplanowat w Biznesplanie jest wyposazenie biura rachunkowego. Z WoPP
wynika, ze dzialalnosé gospodarcza bedzie prowadzona w domu. Celem operacji jest otwarcie
i prowadzenie biura rachunkowego. Prowadzenie biura w mieszkaniu wymaga zalatwienia
Jormalnosci budowlanych tzn. zgloszenie do organu administracji architektoniczno-budowlanej
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o0 zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeSci w projektowanej siedzibie firmy,
okreslajgc dotychczasowy i zamierzony sposéb uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci wraz
z potwierdzeniem wlasciwego organu ze nie wniost sprzeciwu.

STANOWISKO SW:

Jesli samorzqd wojewddztwa bedzie wymagal pozwolenia, zezwolenia i in., ktorych Beneficjent moze
nie mie¢ przy otwieraniu dzialalnosci gospodarczej, wéwczas Beneficjent bedzie wnioskowal
o0 zawieszenie rozpatrywanie WoP, natomiast ZUS, podatek i wszystkie inne zobowigzania zwigzane
z podjeciem dzialalnosci gospodarczej Beneficjent bedzie musial oplacaé, pomimo, ze wcigz nie moze
rozpoczqé wykonywania dziatalnosci gospodarczej, bo w tym przypadku nie otrzymatl Srodkéw na
zakup maszyny / wyposazenia biura. Szacunkowe 3 miesigczne (czas oczekiwania na pozwolenia)
wstrzymanie weryfikacji WoP bedzie skutkowalo koniecznosciq zmiany terminu zlozenia wniosku
o platnosé I transzy, brakiem realizacji miernikéw w LGD oraz skargami Beneficjentow.

W przypadku, jesli samorzgd wojewddztwa nie poprosi o pozwolenia, zezwolenia i in. z uwagi na fo,
ze Beneficjent w Biznesplanie nie uwzglednil kosztow na remont/adaptacje budynku, to moze sig
okazaé, ze np. organ budowlany mdgl nie wyrazié¢ zgody na adaptacje budynku o czym samorzqd nie
bedzie wiedzial. Samorzqd wojewddztwa wystawi zlecenie platnosci dla pierwszego etapu, Beneficjent
zakupi zgodnie z Biznesplanem maszyne, natomiast nie bedzie mogl wykonywaé dzialalnosci
gospodarczej, poniewaz nie bedzie mial miejsca przeznaczenia na wykonywanie tej dziatalnosci lub
bedzie wykonywal jg niezgodnie z prawem.

Odpowiedz ARIiMR:

Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia 19.2 - w przypadku operacji w zakresie
okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a Srodki finansowe z tytutu pomocy sq wyplacane w dwdch
transzach, z tym Ze pierwsza transza pomocy obejmuje 80% kwoty przyznanej pomocy i jest
wyplacana, jezeli beneficjent uzyskal pozwolenia, zezwolenia i inne decyzje, w tym ostateczng
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, kidrych uzyskanie jest wymagane przez odrgbne
przepisy do realizacji inwestycji objetych operacjq.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenie 19.2 - wskazuje na konieczno$¢ przedstawienia
na pierwszej transzy pomocy - pozwoleri, zezwolen i innych decyzji, ktérych uzyskanie jest
wymagane przez odrebne przepisy do realizacji inwestycji_objetych operacja, a nie fizycznego
wykonywania (prowadzenia) dzialalno$ci gospodarczej. Wyjaénienia tego faktu jest szczegdlnie
istotne majgc na wzgledzie liczbe kierowanych pytan w tym zakresie do DDD ARiIMR oraz
ze wzgledu na fakt wystepowania odmiennych interpretacji przepiséw rozporzadzenia, moggcych
prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskow.

Zgodnie ze wzorem wniosku o platno$é dla operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej na platnosci pierwszej transzy beneficjent sktada pozwolenia, zezwolenia i inne
decyzje, ktérych uzyskanie jest wymagane przez odrgbne przepisy do realizacji inwestycji
objetych operacja. Stosownie do powyzszego, zgodnie z § 8 ust 1 pkt 5 umowy o przyznaniu
pomocy dla operacji w zakresie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, Agencja wyplaca
$rodki finansowe z tytulu pierwszej transzy pomocy, jezeli beneficjent wypelnit (m.in.)
ww. zobowiazanie. Jednoczesnie, na etapie drugiej transzy platnosci beneficjent ma obowigzek
zlozenia pozwolen, zezwolen, decyzji i innych dokumentdw, ktdrych uzyskanie bylo wymagane
przez odrebne przepisy w zwiazku ze zrealizowana operacja (delegacja § 30 ust 2 rozporzgdzenia
19.2 - do wniosku o platnosé dolgcza sig wszystkie dokumenty niezbedne do wyplaty srodkow
finansowych z tytulu pomocy, potwierdzajqce spelnienie warunkéw wyplaty pomocy, kidrych
wykaz zawiera formularz wniosku o platnosc).

Podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zostalo uregulowane w ustawie o sdg.
Pojecie podejmowania dziatalnoéci gospodarczej nie oznacza jedynie zespotu czynnosci
faktycznie oznaczajgcych poczgtek wykonywania tej dziatalnosci. Oznacza ono przede wszystkim
uprawnienie do tego, aby w granicach okreslonych prawem oraz w trybie i formach wilasciwych
dla danego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej podjaé dziatania prawne i faktyczne stwarzajace
mozliwoé¢ wykonywania tej dzialalno$ci. Dziatania prawne polegaja gléwnie na realizacji
licznych  obowigzkéw  (giéwnie  rejestracyjnych oraz  zwigzanych  z zatrudnieniem
i ubezpieczeniem spofecznym), ktérych dopelnienie jest konieczne do podjgcia wolnej
dzialalnosci gospodarczej. Pojecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oznacza dokonywanie
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przez przedsigbiorce czynnosei faktycznych i prawnych zmierzajgcych w sposob zorganizowany
i ciggly do osiggniecia celu zarobkowego. Chodzi tu o ogét czynnosci wchodzgecych w zakres
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, pozostajagcych w funkcjonalnym zwigzku z ta
dziatalnoscia, w szczegdlnosci podejmowanych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przedmiotem dzialalnosci (zgodnie zkomentarzem do art. 6 ustawy o sdg, LEX,
Kosikowski C.).

Wobec powyzszego, nalezy rozgraniczy¢ dokumenty wymagane przez odrgbne przepisy
dla mozliwosci:

— realizacji inwestyciji objetych operacja, np.: ostateczne pozwolenie na budowe, prawomocne’
zgloszenie zamiaru wykonania budowy lub robdt budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe, zgloszenie zmiany uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
(na tym etapie nie musi by¢ prawomocne?),

(pierwsza transza platnosci)

— rozpoczecia prowadzenia (wykonywania) podjetej dzialalnosei gospodarczej/ zrealizowania
operacji (np. mozliwoéci rozpoczgeia sprzedazy ushug) — np. ostateczne pozwolenie
na uzytkowanie obiektu budowlanego, prawomocne zgloszenie zmiany uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czeséci, zgoda Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

(druga transza platnosci)

Biorgc pod uwage powyzsze regulacje i odnoszac si¢ do Panstwa watpliwosci nalezy podkreslié,
ze Agencja wyplaca 80% kwoty przyznanej pomocy w ramach pierwszej transzy pomocy
i to wlasnie z tego wzgledu przyjete w poddziataniu 19.2 rozwigzania wymagajg, aby operacja
w tym czasie byla dojrzala i rzetelnie przygotowana (zmniejszenie ryzyka niepowodzenia
planowanej do realizacji operacji), a dokumenty sktadane wraz z wnioskiem pierwszej transzy
potwierdzaty mozliwosé realizacji zaplanowanych w ramach operacji inwestycji.

W pierwszym podanym przez SW przyktadzie w przypadku, kiedy zadanie w ramach operacji
obejmuje zakres rob6t budowlanych wymagajacych zgloszenia, beneficjent powinien przedstawié
na pierwszej transzy stosowne prawomocne zgtoszenie. W odniesieniu do drugiego przypadku,
prawomocne zgloszenie na zmiang uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci, beneficjent
moze ztozy¢ na platnosci drugiej transzy. Jednakze, co do zasady na platnosci pierwszej transzy
beneficjent powinien dofaczy¢é do wniosku dokumenty potwierdzajace fakt samego zgloszenia
do wiasciwego organu zmiany sposobu uzytkowania lokalu. Ponadto dla pierwszego opisanego
przez Panstwo przypadku, zasadniczo nie ma znaczenia fakt, ze beneficjent nie planuje w ramach
operacji kosztéw zwigzanych z adaptacjg budynku (nie wskazal ich w tabeli 7.1 biznesplanu).
Otéz nalezy mieé¢ na uwadze, ze beneficjent na etapie ubiegania si¢ o przyznanie pomocy,
w biznesplanie (pkt 2.3) powinien wskaza¢ stan przygotowan do podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz jej wykonywania i opisa¢ wyposazenie i infrastrukture pomieszczen (wykazang
w pkt. 2.2 biznesplanu) - o ile beneficjent dysponowat juz odpowiednim lokalem na potrzeby
prowadzenia dzialalnosci. W przypadku, kiedy prowadzenie dziatalnosci wigzato sie
ze spelnieniem konkretnych wymagan dotyczacych miejsca realizacji operacji (przyklad podany
przez SW) — wéwcezas w biznesplanie podmiot powinien wskaza¢ sposdb ich spelnienia. Dlatego
tak istotnym jest, aby podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy s$wiadome byly wagi
sporzadzenia biznesplanu, poniewaz to w jaki spos6b zostanie on sporzgdzony bardzo czesto
decyduje o powodzeniu lub porazce operacji. Z zalozenia biznesplan stuzy przede wszystkim
przysztym przedsigbiorcom do analizy mozliwo$ci rynkowych pozwalajacych osiggniecie
zatozonych celéw w konkretnym otoczeniu.

Niemniej jednak kluczowa kwestia dla Panstwa watpliwosci - nie jest zakres rzeczowy
biznesplanu (wylacznie zakup maszyny), a cel samej operacji. Prosze zwrécié uwage, ze celem
operacji jest podjecic i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o przepisy ustawy z dnia

! Zgloszenie wraz z o§wiadczeniem beneficjenta, ze w terminie 21 dni od dnia zgloszenia zamiaru wykonania budowy/robét budowlanych,
wiasciwy organ nie wnidst spizeciwu, lub zaswiadczeniem wydanym pizez wilasciwy organ, Ze nie wnidsl sprzeciwu wobec zgloszonego
zamiaru wykonania budowy/robét budowlanych.

2 Zgloszenie wraz z za$wiadczeniem wydanym pizez wlaéciwy organ, Ze nie wnidsl spizeciwu wobec zgloszonego zamiaru zmiany sposobu
uzytkowania lub o$wiadczenicm beneficjenta, ze w terminic 30 dni od dnia zgloszenia zamiaru zmiany sposobu uzytkowania, wlasciwy
organ nie wnidsl sprzeciwu.
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2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pézn. zm.)
(dalej ustawa o sdg) (istota poddziatania 19.2 w tym zakresie), a tylko $rodkiem do jego
osiggniecia jest zakup maszyny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze odrgbne przepisy normujg
szczegblowo zasady organizacji iwykonywania danego rodzaju dzialalnosci. Sg to akty
o charakterze lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o sdg. Dopoki ustawy te nie stanowig
wprost, ze dziatalno$¢ gospodarcza objeta ich regulacjami jest wylaczona spod dziatania
przepiséw tej ustawy (wdwczas nie moze podlegaé wsparciu w poddziataniu 19.2%), dopéty
zasady ujete w takiej ustawie majg zastosowanie do danego rodzaju dziatalnodci, nawet jesli jest
on unormowany przez przepisy innej ustawy szczegotowe;j.

W kontekscie Panstwa pytania dodatkowo nalezy mieé takze na uwadze, ze wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej moze wigzaé si¢ dodatkowo zobowigzkiem uzyskania przez
przedsiebiorce, np. koncesji (art. 46-63 ustawy o sdg), wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
(art. 64 — 74 ustawy o sdg), zezwolenia (art. 75 ust. 1-2a ustawy o sdg), licencji (art. 75 ust. 3
ustawy o sdg), czy tez zgody (art. 75 ust. 4 ustawy o sdg). Jezeli dzialalnos¢ jest objeta
koncesjonowaniem (np. ochrona os6b imienia - art. 46 ust 1 pkt 4 ustawy o sdg), zanim
beneficjent dokona inwestycji z nig zwigzanych, moze wystapi¢ do odpowiednich organéw
o uzyskanie promesy (przyrzeczenia) wydania koncesji. Powyzej wskazane formy reglamentacji
dziatalnodci gospodarczej potrzebne sg do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i s3 wydawane
pod warunkiem spetniania odpowiednich warunkéw (takze inwestycji) okreslonych odrgbnymi
przepisami. Podobnie przedsiebiorca, ktory zamierza rozpocza¢ $wiadczenie ushug hotelarskich
w obiekcie hotelarskim, moze ubiegaé sie o przyrzeczenie zaszeregowania obiektu hotelarskiego
do odpowiedniego rodzaju i kategorii (zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach turystycznych, Dz.U. z 2016 r., poz. 187, z pézn. zm.). Dodatkowo, nalezy mie¢ na
uwadze, ze w niektérych przypadkach prowadzenie dziatalnosci gospodarczej uzaleznione jest
takze od posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych przez przedsigbiorce lub
zatrudnionego pracownika (imiennego wpisu na list¢ podmiotéw uprawnionych do wykonywania
okreslonego zawodu).

Biorgc powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie wezesniej okreslony podzial dokumentow —
powyzej wskazane dokumenty, mogg by¢ sktadane na platnosci drugiej transzy.

Kwestig odrebna, ktdrg nalezy doprecyzowaé pozostaje mozliwos¢ zadania od beneficjentéw
zmiany sposobu uzytkowania obiektu dla celéw realizowania operacji w ramach poddziatania
19.2.

Jedng z podstawowych zasad prawa budowlanego w odniesieniu do istniejgcych obiektéw
budowlanych jest zapisany w art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
22016 r., poz. 290, z p6zn. zm.) obowigzek korzystania z obiektéw budowlanych w sposéb
zgodny z ich przeznaczeniem. Zasada ta oznacza, ze obiekt powinien by¢ wykorzystywany
zgodnie z aktualnym przeznaczeniem - jezeli zmienione zostato przeznaczenie, zmianie ulec musi
takze sposdb korzystania i odwrotnie, je$li zmianie ulegt sposéb korzystania z obiektu, nalezy
zglosié zmiane przeznaczenia obiektu. W art. 71 ust. 2 ww. ustawy zamieszczono nakaz
dokonania zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, jezeli
planuje si¢ zmienié¢ jego uzytkowanie. Jednakze nalezy podkresli¢, ze SW nie mozne zgdaé
zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen, ale powinien sprawdzi¢ poprawnos¢ wykonanego
zgloszenia przez beneficjenta do wlasciwego organu (we wskazanym ponizej zakresie). Brak jest
podstaw prawnych, by SW wymagal dokonania zmiany sposobu uzytkowania pomieszczefi w
obiekcie budowlanym, gdyz nalezy to do kompetencji innych organéw. SW moze odméwic
przyznania pomocy w przypadku, gdy przykladowo zostanie stwierdzone, ze zgloszenie bylo
niepoprawne z uwagi na niepodanie przez beneficjenta istotnych danych w tym zgloszeniu,
co moglo prowadzi¢ do podjecia blednego rozstrzygnigcia organu administracji budowlane;.
Dlatego tak istotne jest poprawne wystapienie z wnioskiem o zmiang sposobu uzytkowania,
a ze strony SW — sprawdzenie, czy charakterystyka operacii zgloszonej wnioskiem o przyznanie
pomocy odpowiada opisowi w tym zgloszeniu. Mogloby si¢ zdarzy¢, ze starostwo otrzymujac

: np. art. 83a ust. | - ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systeimie o$wiaty, Dz. U. 22016 r., poz. 1943,
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,,okrojony” wniosek o zmiang sposobu uzytkowania podjgto by rozstrzygniecie o braku
konieczno$ci zmiany sposobu uzytkowania nieruchomosci, a posiadajac pelne zgtoszenie —
podjgtoby odmienne rozstrzygnigcie.

SW nie moze zatwierdzi¢ pozytywnie wniosku o ptatnosé, jezeli w odniesieniu do budowy/robét
budowlanych realizowanych w ramach operacji, nie zostato wykazane, ze wykonane one zostang
zgodnie z obowigzujagcym przepisami prawa (charakterystyka operacji zgloszonej wnioskiem
0 przyznanie pomocy jest inna od opisu w zgloszeniu/brak zgloszenia).

Jednoczes$nie informuje, ze instrukcja wypelniania wniosku o ptatnosé¢ dla operacji w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, zostala zmieniona w przedmiotowym zakresie i w dniu
31maja 2017 r. upubliczniona na stronie internetowej ARIMR  (pkt IL6):
http:/www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/wnioski/prow-2014-2020/poddzialanie-192-wsparcie-na-
wdrazanie-operacji-w-ramach-strategii-rozwoju-lokalnego-kierowanego-przez spolecznosc.html.

TariQs; Szy
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